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LA CUESTION DE MALVINAS

Dr. Luciano Damian Bolinagal

La “Cuestion de Malvinas” refiere a tres archipiélagos, Malvinas, Sandwich del Sur y Georgias del
Sur; pero sdlo el primero de ellos se encuentra poblado. Se trata de una disputa territorial, entre
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica Argentina que, incorrectamente,

suele ser reducida a un espacio que no supera los 15km? de tierra.

Esa incorrecta afirmacion, sumada a la hipotesis de mantener estabilidad y buenas relaciones con
las grandes potencias del sistema internacional, a efectos de reducir los antagonismo (idealismo
confrontacionista) y la confrontacion (realismo ingenuo), han llevado a considerar la cuestion

como una de poca relevancia para la Argentina.

Ese error conceptual conlleva inexorablemente a un error estratégico que se traduce en un alto
costo para nuestro pais. Bajo el amparo de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar (Montego Bay, 1982) el valor de los recursos naturales2 y de los espacios oceénicos no solo
cobra relevancia estrategia sino que, ademas, se erige como un aporte esencial para el interés

nacional argentino, en términos de desarrollo econdmico.

La posicion argentina frente la comunidad internacional

La Republica Argentina ratifica su “legitima e imprescriptible soberania” sobre las Islas Malvinas,
Sandwich del Sur, Georgia del Sur y sobre los espacios maritimos e insulares correspondientes,

alegando que los mismos son parte del territorio nacional.

! Doctor en Relaciones Internacionales por la UNR, 2011. Magister en Relaciones Internacionales por la UNLP,
2009. Licenciado en Relaciones Internacionales por la UNR, 2004. Becario de Investigacion del CONICET
2005/2010. Profesor de Historia Politica Argentina en la Universidad Abierta Interamericana (sede Rosario) y
docente de posgrado en el Instituto de Altos Estudios Universitarios (Espafia). Asesor en la Fundacion
Patagonia Tercer Milenio.

? Cobre, nédulos metalicos, petrdleo, gas, etc.
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La posicidn argentina nos remite a nuestro texto constitucional ya que, en la primera de las
disposiciones transitorias -incorporadas en la reforma de 1994- ratifica la “legitima e
imprescriptible” soberania argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y
los espacios marinos e insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional.
La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetanto el modo de
vida de sus habitantes y conforme a los principios del Derecho Internacional, constituyen un
objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino.

La cuestion de Malvinas se erige para la Republica Argentina como una politica de Estado que no
puede, ni debe ser, reducida a una mera cuestidon histérica o testimonial, en tanto se trata de una
cuestion prioritaria para el desarrollo argentino. Y aun cuando es Gran Bretafia quien mantiene
control efectivo, ese ejercicio de la soberania es parcial porque nuestro pais ejerce soberania en
los relativo a los pedidos de vuelos (por ejemplo, Direccidon de Transito Aéreo); al trafico aéreo de
acuerdo a la Carta Operacional de 2001; al control marino por cuestiones de sustancias peligrosas

y rescate; entre otros puntos relevantes.

éCuales son los principales fundamentos de la posicion argentina

en su reclamo de soberania?

Los tres archipiélagos relativos a la cuestion de Malvinas estaban bajo jurisdiccion del Imperio
espanol por los instrumentos que delimitaron el “Nuevo Mundo”: las Bulas Pontificias y el Tratado
de Tordesillas de 1494.

e Las Islas Malvinas recién fueron recogidas por la cartografia hacia 1520.

* La soberania espafiola es reafirmada por el Tratado de Utrecht de 1713. La sucesion de 32
gobernadores espafioles en las Islas Malvinas fue continua hasta 1811.

e Los gobiernos patrios de las Provincias Unidas del Rio de la Plata consideraron a las tres
islas como parte de su territorio, heredado de Espafia por sucesion de Estados - uti
possidetis juri —

e Para 1820, el Oficial de Marina David Jewett tomd posesién de las Islas Malvinas en
nombre de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

e Gran Bretafia no manifestd pretension alguna sobre las Islas Malvinas en el proceso de
reconocimiento del Estado argentino ni durante la firma del Tratado de Amistad, Comercio

y Navegacién de 1825.
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e El 10 de junio de 1829, el gobierno argentino promulgé un decreto creando la
Comandancia Politica y Militar de las Malvinas.

e En noviembre de 1829, Inglaterra rompe el silencio y protestd por dicho decreto.

* El 3 de enero de 1833, la corbeta Clio se presento en Puerto Soledad y desalojo al
destacamento argentino haciendo responsable al gobierno britanico.

* El 6 de enero Argentina reclamd ante el Encargado de Negocios britanico acreditado en
Buenos Aires, quien no estaba al tanto de la accion de los buques de su pais.

e El 22 de enero, Argentina presenta una nota de protesta ante el funcionario britanico, que
fue renovada y ampliada en reiteradas oportunidades por el representante argentino en
Londres. Las negativas britanicas a tratar la cuestion fueron permanentes.

e En 1834, el gobierno inglés, asignaria a un oficial de la Armada para que permaneciera en
las islas.

e En 1841 Gran Bretafia toma la decision de “colonizar” las Malvinas, nombrando un

“gobernador”.

Esos elementos quedaron plasmados en la presentacién que realizara el 9 de septiembre de 1964
el Embajador argentino acreditado en Naciones Unidas, José Maria Ruda. Presentacién que
permitié alcanzar el primer gran triunfo para Argentina: se circunscribid a la cuestion de Malvinas
al principio de integridad territorial, segun el parrafo sexto de la Resolucion 1514/60. Con lo cual,
la posicion argentina debe ser considerada, inexorablemente, en torno a la postura que adopto la

comunidad internacional.

La posicion de la comunidad internacional

Entre 1947 y 2011, Argentina presentd sistematicamente reservas a la cuestién de Malvinas en el
seno de Naciones Unidas. Existen dos hitos claves adoptados por la Asamblea General de dicha

organizacion, las resoluciones 1514 de 1960 y la 2065 de 1965.

La Resolucion 1514 (14 de diciembre de 1960) fue adoptada en defensa de los pueblos sometidos
0 subyugados por un poder colonial y su principal objetivo fue establecer el principio de
autodeterminacién. Ese principio tomé fuerza en el tiempo y se convirtié en la piedra angular del

proceso de descolonizacion, que se acelerd desde la década del sesenta en adelante.
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No obstante, estd misma resolucion fijo un limite concreto al principio de autodeterminacion de los
pueblos: la integridad territorial. Ese limite se erigid, a su vez, como un principio de derecho
internacional. De modo que, todo intento encaminado a quebrar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais, es incompatible con los propdsitos y principios de las

Naciones Unidas.

Posteriormente, la Resolucion 2065 (16 de diciembre de 1965) excluyd la aplicacion del principio
de libre determinacién al caso de Malvinas. En este sentido, la aplicacién del parrafo segundo de la
resolucidon 1514 entraria en colisidon con el parrafo sexto de la 2065, pues conceder la libre
determinacion de los pueblos a los habitantes de las islas, implicaria la ruptura de la integridad

territorial de la Republica Argentina.

Por primera vez una resoluciéon de las Naciones Unidas referia explicitamente a la cuestion de
Malvinas y reconocia la existencia de una disputa territorial. Ademas, al referirse a los “intereses”
de la poblacion de las islas y no a sus “deseos”, confirmd que el derecho a la libre determinacion
no resulta aplicable a esta cuestion, debido a que se trata de una poblacién britéanica trasplantada
con el animo de establecer una colonia, que nunca fue sometida o subyugada a un poder colonial:

se trata de un territorio colonial y no de un pueblo colonizado.

De modo que, se reconoce como “Unicas” partes en disputa al gobierno de la Republica Argentina
y a su homodlogo de del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Esto ultimo se traduce
en los siguientes términos: se trata de una disputa entre dos Estados y en el medio hay una

poblacion.

Siendo entonces la Resolucion 2065 de Naciones Unidas, la primera en referirse especificamente a
la cuestion de Malvinas, Argentina corond un gran triunfo diplomatico en tanto obligaba a Gran
Bretafia a sentarse en la mesa de negociacidon. En efecto, desde el afio 1965 la cuestion de
Malvinas se encuentra bajo consideracion de las Naciones Unidas. La Asamblea General y el
Comité Especial de Descolonizacion la han definido como un caso particular y especial que difiere

de las situaciones coloniales tradicionales, en tanto involucra una disputa de soberania.

Por otro lado, Argentina ingreso al Movimiento de No Alineados en septiembre de 1973 y para
1980 ya contaba con cinco declaraciones por consenso que apoyaban las reivindicaciones

argentinas sobre la cuestion de Malvinas.



e ———

Fundacion Pat agon ia tercer milenio www.funpatzmil.com.ar
e —

Por supuesto que la cuestion de Malvinas también fue planteada por Argentina en el ambito
regional desde el mismo momento fundacional de la Organizacién de Estados Americanos en
1948; donde la Resolucion XXXIII cre6 una comision a efectos de diferenciar los territorios
americanos bajo tutela colonial de los territorios ocupados. Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich

del Sur fueron incorporados en esta segunda categoria.

Desde entonces, la ocupacion ilegitima britanica ha sido denunciada sistematicamente por los
diferentes gobiernos argentinos en la organizacion regional, donde ha encontrado el respaldo de
sus miembros. Ademas, el apoyo sudamericano a la causa argentina se vio ratificado en dos

espacios claves formados hacia finales del siglo XX y principios del XXI: el MERCOSUR y UNASUR.

Malvinas tras el “conflicto armado”

El conflicto armado de 1982, iniciado bajo dictadura militar, implicé un deterioro en la posicion
diplomatica argentina en las Naciones Unidas. La normalizacion de relaciones diplomaticas con el
Reino Unido recién se producird con el gobierno de Carlos Saul Menem, a partir de las
Declaraciones Conjuntas de Madrid de 1989 y 1990.

Dicha instancia fue posible por la adopcién de una férmula que salvaguardia de soberania y
jurisdiccion sobre los tres archipiélagos y sus espacios maritimos circundantes. De conformidad
con la Declaracion Conjunta del 19 de octubre de 1989, la féormula es aplicada a todas las
reuniones bilaterales sobre aspectos practicos, asi como a las declaraciones y actos de las partes o
de terceros que tengan lugar como consecuencia de lo convenido en las reuniones. Desde la
reanudaciéon de las relaciones diplomaticas con el Reino Unido se adoptaron diversos
entendimientos provisorios sobre cuestiones practicas relacionadas con el Atlantico Sur, bajo la
formula de salvaguardia de soberania, en sucesivas declaraciones conjuntas y canjes de notas.

Se trata de un mecanismo que facilita y fomenta: la confianza entre las partes en materia militar a
efectos de evitar incidentes; la conservacion de recursos pesqueros; la exploracidon y explotacion
de hidrocarburos; las comunicaciones aéreas y maritimas entre el territorio continental argentino y

en las islas; entre otros tantos puntos.3 Si bien las relaciones diplomaticas han sido normalizadas,

* Tales entendimientos son de caracter provisional y se orientan a generar las condiciones para la reanu-dacion

de las negociaciones de soberania, la cual al dia de hoy aun no ha sido retomada.



e ———

Fundacion Pat agon ia tercer milenio www.funpatzmil.com.ar
e ——

Gran Bretafia no ha vuelto a sentarse en la mesa de negociacion para tratar la cuestion de la
soberania. Esta negativa va en contra del espiritu de las resoluciones emitidas en el seno de las
Naciones Unidas y, en consecuencia, en contra de los deseos de la comunidad internacional en su

conjunto.

El 25 de junio de 1996, los paises miembros del MERCOSUR por medio de la Declaracién de
Potrero de los Funes, reivindicaron los reclamos argentinos en torno a la cuestion de Malvinas. Ese
apoyo fue reiterado en la Declaracion de Asuncién, el 15 de junio de 1999, y en reiteradas

oportunidades hasta el presente.

Tras la crisis econdmica, social y politica de diciembre de 2001, el gobierno de Néstor Kirchner
reafirmd la cuestion Malvinas como una politica de Estado. Privilegié la busqueda de la
reanudacion de las negociaciones de soberania y prosiguié con el cumplimiento de los
entendimientos provisorios bajo formula de soberania, con el Reino Unido, referidos a aspectos
practicos del Atlantico Sur. Asimismo, manifestd su disposicion a tratar nuevos aspectos que
contribuyan a generar las condiciones necesarias para la reanudacién de las negociaciones de
soberania; respetando el modo de vida de los islefios segin garantiza la Constitucién Nacional de
conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas. Sin perjuicio de ello, la Republica

Argentina rechaza y protesta los actos unilaterales britanicos en el area en disputa.

Actualmente, la administracion de Cristina Fernandez de Kirchner ha reafirmado de un modo
inequivoco el caracter permanente e irrenunciable de la legitima aspiracion de la Republica
Argentina de recuperar, por medios pacificos, el ejercicio pleno y efectivo de la soberania sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes. Su
administracion ha enfatizado la existencia de un enclave colonial y la necesidad de que Gran
Bretafia, en cumplimiento de las resoluciones emitidas por las Naciones Unidas, retome Ia

negociacion relativa a la soberania.

Comentarios acerca de la Plataforma Continental

Nuestro pais, por Ley N° 23.968 del afio 1991, delimitd sus espacios maritimos. En 1995, por la
Ley N° 24.543, ratifico la adhesidén a la Convencidén de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.
Para 1997 formd la Comisidn Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA),
para la determinacién y cumplimiento de la entrega de todos los datos y el reclamo sobre nuestro

espacio maritimo.
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El 21 de Abril de 2009 la Cancilleria Argentina presentd, ante las oficinas de la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar, el documento que avala la extensiéon submarina
de la plataforma continental argentina sobre las 350 millas nauticas. Siendo el territorio maritimo,
sobre el cual nos corresponde declarar zona econdmica exclusiva, de mas de 1.700.000 Km?2. El
Canciller Jorque Taina sefialé que se trata de un importante acto de afirmacion soberana, un hito
en materia de limites y fronteras nacionales y la coronaciéon de un gran esfuerzo técnico, cientifico

y diplomatico de 11 afios.

La doctora Armas Pfirter, coordinadora de COPLA, explico que Argentina tiene situaciones de
limitrofes que podrian plantear una controversia con Uruguay, Chile y Gran Bretana. Pfirter
anticipé que “el problema realmente mas grave es en el area de Malvinas, Georgias y Sandwich
del Sur”; donde seguramente tendremos una controversia, con pocas posibilidades de solucién y

que, probablemente, quede congelada en el tiempo.

Finalmente, la importancia y el simbolismo de Malvinas para el pueblo argentino pocas veces ha
sido tan bien definida como en su momento lo hiciera el Embajador Juan Archibaldo Lanus: “Para

los argentinos la recuperacion de las Malvinas no es esperanza sino destino”.
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